РЕПУБЛИКА СРБИЈА
МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА
Булевар краља Александра 15, 11000 Београд 
УПУТСТВО ЗА СПРОВОЂЕЊЕ
МЕРЕ ПОДРШКЕ МАЛИМ И СРЕДЊИМ ПРЕДУЗЕЋИМА КОЈА ИМАЈУ ТЕНДЕНЦИЈУ БРЗОГ РАСТА – ГАЗЕЛЕ 
I Увод
У Упутству су дате детаљне и практичне информације потенцијалним кандидатима  за припрему и подношење пријаве у оквиру Мере подршке малим и средњим предузећима која имају тенденцију брзог раста – газеле (у даљем тексту: Мера). 
У њему су ближе дефинисани  услови за учествовање у поступку доделе средстава, намена бесповратних средстава, оправдани трошкови који су предмет суфинансирања, минимални и максимални износ бесповратних средстава, критеријуми на основу којих се додељују средства, рок за завршетак активности/пројеката за које се подноси захтев за доделу средстава, подаци о начину добијања додатних информација у вези са учествовањем у поступку доделе средстава, подаци о адреси на коју се достављају захтеви за доделу средстава и начин достављања, као и други услови и критеријуми од значаја за реализацију ове мере.
1. Подаци о Mери подршке малим и средњим предузећима која имају тенденцију брзог раста – газеле
Предмет Јавног позива је суфинансирање трошкова које газеле остварују у реализацији одређених активности.

Газела је, према овој Мери,  мало или средње предузеће (у даљем тексту: МСП), које: 

1. послује најмање три пуне године (пословна делатност је регистрована најкасније 31.12. 2007. године);
2. је независно, односно није део холдинга – други привредни субјект нема власништво више од 50% основног капитала предузећа;

3. има најмање 8 запослених;

4. има остварени раст прихода од продаје  у 2010. години од најмање 30% у односу на 2008. годину; 
5. није пословало са губитком најмање протекле три године;
Меру спроводи Министарство економије и регионалног развоја (у даљем тексту: Министарство) у сарадњи са Националном агенцијом за регионални развој (у даљем тексту: Национална агенција).

1.1. Циљ Мере 
Мера за циљ има унапређење конкурентности малих и средњих предузећа, којa својим пословањем остварују успех на тржишту, повећавају запосленост и убрзано се развијају - газеле.
Специфични циљеви Мере су: 
1) Подршка развоју и динамичнијем прерастању микро у мала и малих у средња предузећа; 
2) Повећање вредности и обима промета брзорастућих малих и средњих предузећа на домаћем и међународном тржишту; 
3) Повећање интернационализације МСП и повећање учешћа оних МСП која расту захваљујући интернационализацији; 
4) Повећање директних улагања у динамична предузећа.
1.2.  Услови учествовања:
Право на коришћење бесповратних средстава имају правна лица која испуњавају следеће услове:
1) да су категорисана као мала и средња предузећа у складу са чланом 7. Закона о рачуноводству и ревизији;
2) да су, у складу са овим позивом, класификована као мала и средња предузећа која имају тенденцију брзог раста – газеле;
3) да су у већинском домаћем приватном власништву, регистрована на територији Републике Србије;
4) да над њима није покренут стечајни поступак или поступак ликвидације;

5) да су измирили обавезе по основу пореза и доприноса;

6) да им у року од две године пре подношења пријаве није изречена правноснажна мера забране обављања делатности;

7) да су поднели попуњен пријавни формулар регионалној агенцији/центру са потребном документацијом у складу са овим Упутством;
8) да за исте активности нису користили подстицајна средства која потичу из буџета Републике Србије, буџета локалне самоуправе или донаторских организација; 

9) да нису у тешкоћама према дефиницији привредног субјекта у тешкоћама која је дата у члану 2. ставу 5. Уредбе о правилима за доделу државне помоћи.
Привредни субјекат у тешкоћама је онај привредни субјекат који није способан да властитим средствима или средствима која може добити од својих власника/деоничара или поверилаца или из других извора спречи губитке, а који би, без интервенције државе, краткорочно или средњерочно угрозили његов опстанак. За привредни субјекат се сматра да је у тешкоћама уколико испуњава било који од наведених услова:

1) у случају привредног субјекта са ограниченом одговорношћу, ако је у претходних 12 месеци износ уписаног капитала смањен за више од 50% тог капитала, али не испод законом прописаног минималног основног капитала;
2) у случају привредног субјекта у којем најмање једно лице има неограничену одговорност за дугове привредног субјекта, уколико је у претходних 12 месеци капитал приказан у финансијским извештајима смањен за више од 50%;
3) независно од облика привредног субјекта, уколико испуњава критеријуме за покретање стечајног поступка на основу закона. 
Новоосновани привредни субјекат чији је период пословања краћи од три године неће се сматрати да је у тешкоћама у том периоду, осим ако је у питању мали или средњи привредни субјекат који испуњава услов наведен у тачки 3.
2. Финансирање
2.1. Намена

Средства из Мере намењена су за суфинансирање трошкова које правна лица могу остварити у реализацији следећих активности:

I група активности
a) Израда техничко-пројектне документације или студија о техничкој изводљивости за: 
i. планиране инвестиционе пројекте предузећа (издрадња  нових производних погона и набавка нове опреме са циљем унапређења производње);
ii. припрему предузећа за повећање енергетске ефикасности;
iii. успостављање унутрашњих система управљања отпадом и система за заштиту животне средине;

b) Увођење информационих система за развој пословања (ERP) и набавка специфичних софтвера од значаја за унапређење пословне делатности предузећа; 
II група активности

a) Консултантске услуге за припрему и реализацију развојних пројеката представљања и повезивања предузећа инвеститорима (investment readines);
b) Увођење нове организационе структуре у складу са растућим потребама предузећа и процеса рада;

c) Консултантска подршка за припрему средњорочног стратешког плана предузећа;
d) Обуке за менаџмент - едукација у вези са стратешким планирањем и управљањем, финансијским менаџментом, управљањем интелектуалном својином предузећа и др.;
Привредни субјекти могу поднети само један захтев за доделу бесповратних средстава и то само за по једну од понуђених активности.

Средства ће се одобравати само за суфинансирање оних активности чија реализација ће започети након потписивања уговора са Националном агенцијом и чији је временски план реализације до 01. новембра 2011. године.
2.2. Оправдани трошкови
Министарство ће суфинансирати само трошкове уговорних услуга које ће домаће консултантске куће или привредна друштва у чију претежну делатност спада развој софтвера, пројектовање или друге специфичне активности чије спровођење се суфинансира овом Мером, пружити у реализацији напред наведених активности.
Оправдани трошкови за доделу државне помоћи и суфинансирање активности из тачке 2.1. су:

1) Стварни трошкови за израду техничко-пројектне документације и студија о техничкој изводљивости;

2) Консултантске услуге – трошкови за припрему стратешких планова, увођење  информационих система за развој пословања (ERP), стварни трошкови увођења нове организационе структуре;
3) Трошкови организације обуке: трошкови предавача, укључујући путне трошкове и друге текуће трошкове, као што су материјали и др;

4) Материјални трошкови – трошкови набавке специфичних софтвера од значаја за унапређење пословне делатности предузећа. 
Наведени трошкови морају бити изражени у следећем облику: 

· трошкови уговорних услуга - експерт/сат; 
· трошкови набавке софтвера- количина/цена и слично.

Средства за реализацију програма не могу се користити за:

· подршку правним лицима која обављају делатности трговине на велико и мало;

· заостале обавезе по основу такси и пореза; 
· зајмове и рате за отплату кредита; 
· трошкове гаранција, полисе осигурања, камате, трошкове банкарског пословања, курсне разлике; 
· царинске и административне трошкове;  
· куповину и изнајмљивање опреме и средстава за рад; 
· трошкове ангажовања физичких лица и трошкове запослених у предузећу; трошкове израде веб презентација и 
· остале трошкове који нису обухваћени у тачки 2.2.
2.3. Висина средстава која су на располагању корисницима:

Правна лица која задовоље услове Јавног позива, остварују право на суфинансирање до 50% оправданих трошкова напред наведених активности, без пореза на додату вредност. Преостали износ средстава правна лица су обавезна да финансирају из сопствених извора, из средстава која не потичу из буџета Републике Србије, буџета локалне самоуправе или донаторских организација.
Износ одобрене бесповратне помоћи не може бити мањи од 100.000,00 динара нити већи од 1.500.000,00 динара за прву групу активности, односно не може бити мањи од 100.000,00 динара нити већи од 800.000,00 за другу групу активности. 

2.4. Динамика исплате средстава

Средства одобрене бесповратне помоћи ће се исплатити на рачун правног лица према следећој динамици:

- 30% одобреног износа ће бити исплаћено након потписивања Уговора између Националне агенције и правног лица, и то у року од 15 дана од дана потписивања;

- преосталих 70% одобреног износа ће бити исплаћено након реализације активности, односно након подношења извештаја о реализацији активности и остале неопходне документације чији је садржај дефинисан уговором, не касније од 15. децембра 2011. године.
Правно лице је у обавези да, приликом потписивања уговора са Националном агенцијом, приложи:

· Потписан уговор са  консултантском кућом или привредним друштвима у чију претежну делатност спада развој софтвера, пројектовање или друге специфичне активности чије спровођење се суфинансира овом Мером; 
· Захтев за исплату средстава (прилог бр. 1); 
· Попуњен и код пословне банке оверен Финансијски идентификациони лист (прилог бр. 2);
· Меницу и менично овлашћење за попуњавање и подношење на наплату бланко менице на одобрени износ (прилог бр. 3).
3. Начин пријављивања 
3.1. Документација која се обавезно доставља приликом подношења захтева:
1) правилно попуњен пријавни формулар (образац бр. 1);

2) потписана писмена изјава о прихватању услова за доделу средстава (образац бр. 2);
3) потписана писмена изјава организације која реализује активност (образац бр. 3);

4) потписана писмена изјава о броју запослених (образац бр. 4);
5) понуда или предуговор са консултантском кућом, оверена и потписана од стране понуђача која садржи јасно дефинисан обим активности, рокове реализације и цену услуга (спецификована и образложена према оправданим трошковима) са референтном листом и биографијом главног консултанта;
6) годишњи финансијски извештај за 2010. годину и то: биланс стања, биланс успеха и статистички анекс, оверени од стране књиговође и и законског заступника правног лица;
7) потврду надлежне филијале Пореске управе да је подносилац захтева измирио све обавезе по основу пореза и доприноса на републичком нивоу закључно са датумом објављивања јавног позива;
8) оригинал потврду надлежног органа да привредном друштву у последње две године није изречена правноснажна мера забране обављања делатности.
Остале податке о привредном субјекту, неопходне за оцену конкурсног захтева (подаци из годишњег финансијског извештаја за 2008. и 2009. годину и из Извода о регистрацији), обезбедиће Агенција за привредне регистре.
Прецизно и тачно попуњена Пријава и наведена документација, у два примерка, предаје се лично или препорученом поштом најближој регионалној агенцији/центру:
· Регионални центар за развој малих и средњих предузећа и предузетништва д.о.о. Суботица;  Трг Цара Јована Ненада 15, Суботица; Тел: 024/554-107; 535-109; e-mail: smer@subotica.info; www.smer.biz
· Регионални центар за друштвено економски развој – Банат, д.о.о. Зрењанин; Чарнојевићева 1, Зрењанин; Тел: 023/510-567; 561-064; e-mail: office@rcrbanat.rs; www.rcrbanat.rs
· Регионална развојна агенција Бачка; Модене 5, Нови Сад; Тел/факс: 021/450-893; e-mail: office@rda-backa.rs; www.rda-backa.rs
· Регионална агенција за развој МСПП „Аlma Mons“, д.о.о. Нови Сад; Трг Младенаца 5/II, Нови Сад; Тел/фах: 021/427-822; 427-574; e-mail:  office@almamons.rs; www.almamons.co.rs
· Регионална развојна агенција Срема; Главна бр.172, Рума; Teл:022/470-910; e-mail: info@rrasrem.rs; www.rrasrem.rs
· Регионални центар за развој малих и средњих предузећа и предузетништва - Београд, д.о.о. Београд; Топличин венац 11/4, Београд; Тел: 011/2186-730; 2186-740; 2632-990; e-mail: office@mspbg.rs; www.mspbg.rs
· Регионална развојна агенција Браничево-Подунавље, д.о.о. Пожаревац; Стари корзо 30/3, Пожаревац; Тел: 012/510-824; 511-823; e-mail: office@rra-bp.rs; www.rra-bp.rs
· Регионална агенција за економски развој Шумадије и Поморавља, д.о.о. Крагујевац; Краља Петра I 22, Крагујевац; Teл: 034/300-575; 302-704; e-mail: officekg@redasp.rs; www.redasp.rs
· Регионални центар за развој малих и средњих предузећа, д.о.о. за информационе, едукативне и консалтинг услуге – Крушевац; Драгомира Гајића 1, Крушевац; Тел: 037/3543-018; 3508-160; e-mail: mspks@ptt.rs; 
· Регионална агенција за просторни и економски развој Рашког и Моравичког округа, Краљево д.о.о.; Цара Душана 49, Краљево; Тел: 036/397-777; e-mail: office@kv-rda.org; www.kv-rda.org
· Регионална развојна агенција – Златибор д.о.о. Ужице; Петра Ћеловића бб, Ужице; Тел: 031/523-065; 510-098; e-mail: office@rrazlatibor.co.rs; www.rrazlatibor.co.rs
· Агенција за економски развој Санџака – SEDA, д.о.о., Нови Пазар; 7. јула бб, Нови Пазар; Тел: 020/332-700; 317-551; e-mail: office@seda.org.rs; www.seda.org.rs
· Регионална агенција за развој Источне Србије „RARIS“, д.о.о. Зајечар; Трг Ослобођења 1, Зајечар; Тел: 019/426-376; 426-377; e-mail: office@raris.org; www.raris.org
· Регионални центар за одрживи развој и развој предузетништва Тимок д.о.о. Зајечар; Николе Пашића 37/1, Зајечар; Тел: 019/426-516; 425-380; e-mail: msptimok@tsbest.net; www.msp-timok.org
· Обласна развојна асоцијација „ЈУГ“ д.о.о. Ниш; Обреновићева 17/1, Ниш; Тел: 018/515-447; 522-659; e-mail: info@ora-jug.rs; www.ora-jug.rs
· Центар за развој Јабланичког и Пчињског округа д.о.о., Лесковац; Влајкова 199, Лесковац; Тел: 016/233-440; e-mail: info@centarzarazvoj.org; www.centarzarazvoj.org
· Регионална агенција за економски развој и предузетништво Пчињског округа “VEEDA”, д.о.о. Врање; 22. децембра бб, Врање; Тел: 017/412-207; 414-893; 404-629; e-mail: leda_vr@yahoo.com; www.veeda.rs
У наведеним агенцијама/центрима се могу добити све информације неопходне за учешће у Мери,  као и стручна помоћ за припрему захтева.

Информације се могу добити и у Националној агенцији на следеће бројеве телефона: 011/2060 810 и 011/2060-847.
Један примерак документације мора бити оригинал или копиран и оверен од стране надлежног државног органа, док други примерак може бити само копиран.

Разматраће се само комплетни и благовремено поднети захтеви.
Документација се предаје у затвореној коверти са назнаком „Пријава за Јавни позив за доделу бесповратних средстава у оквиру Мере подршке МСП која имају тенденцију брзог раста у 2011. години – НЕ ОТВАРАТИ“, са пуном адресом пошиљаоца на полеђини коверте. Пријаве које на коверти не садрже наведену назнаку биће аутоматски дисквалификоване.
Министарство задржава право да затражи додатну документацију и изврши додатну верификацију поднете документације, али само правних лица која су успунила услове из Јавног позива. 
Опис активности, као и остале информације тражене у Обрасцу за пријаву морају бити јасно и детаљно дефинисане како би се извршило оцењивање по унапред задатим критеријумима из тачке 4. овог упутства.
Понуда или предуговор са консултантском кућом или привредним друштвима у чију претежну делатност спада развој софтвера, пројектовање или друге специфичне активности чије спровођење се суфинансира овом Мером, а које ће активност реализовати, мора да садржи следеће елементе:

-  јасан и детаљан опис активности;

- трошкове реализације наведене активности, уколико се активност састоји из неколико подактивности, неопходно је приказати трошкове за сваку од њих;

- временски план реализације наведене активности.

Трошкови из понуде или предуговора, морају бити исказани у динарима.

3.2. Документација која се подноси након реализације активности: 
1) Детаљан извештај о реализованим активностима по свим фазама реализације, као и оствареним резултатима;

2) Фактуре, уговори и друга релевантна документа;

3) Изводи о извршеним плаћањима.

4. Критеријуми и поступак одабира активности за финансирање:

Сваки захтев ће бити уписан у списак и уводно оцењивање ће бити обављено како би се утврдило да ли захтеви испуњавају формалне услове. 
Пријаве које испуњавају административне и остале услове, према Упутству за спровођење Мере, размотриће Комисија за селекцију и оцењивање захтева (у даљем тексту: Комисија) коју решењем образује министар економије и регионалног развоја, а према доле наведеним критеријумима. 
Одобравање средстава вршиће се на основу ранг листе која се утврђује према додељеном броју бодова од стране Комисије. Комисија ће по извршеном рангирању, на основу овлашћења из решења, донети одлуку о избору захтева којима ће се доделити средства.
Елиминациони критеријуми за оцењивање пријава:

· усклађеност предложене активности са активностима које су предмет Мере;

· искуство консултантске куће или другог привредног друштва ангажованог на спровођењу активности (референце) и

· вредност предложене активности (да није већа од једне трећине укупног прихода од продаје у претходној пословној години).          
Критеријуми на основу којих се додељују средства за суфинансирање активности су:
	1. Кретање прихода од продаје производа/услуга у 2010. години у однос у на 2008. годину
	Максимум 20 бодова

	a) раст од преко 40%
	20

	b) раст од 30% - 40%
	10

	c) раст од 30%
	0

	2. Промене броја запослених у претходне две године (2009. и 2010. )
	Максимум 15 бодова

	a) раст
	15

	b) стагнација (±1)
	10

	c) пад
	0

	3. Улагања (инвестиције) правног лица у претходнe три години (кумулативно)
	Максимум  10 бодова

	a) Преко 100.000 ЕУР у динарској противвредности
	10

	b) Између 50.000 и 100.000 ЕУР у динарској противвредности
	5

	c) До 50.000 ЕУР у динарској противвредности
	0

	4. Да ли предузеће своје производе/услуге пласира на:
	 Максимум 5 бодова

	a) домаће тржиште 
	0

	b) домаће тржиште, као и тржиште ЦЕФТА потписница
	3

	c) домаће тржиште и тржиште ЕУ и друга међународна тржишта
	5

	5. Обим оствареног промета роба и услуга ка иностранству у 2010. години
	Максимум 15 бодова

	a) Преко 500.000 ЕУР у динарској противвредности
	15

	b) Између 100.000 и 500.000 ЕУР у динарској противвредности
	10

	c) До 100.000 ЕУР у динарској противвредности
	5

	6. Врста и квалитет предложене активности 
	Максимум 15 бодова

	a) израда техничко-пројектне документације или студија о изводљивости/увођење информационих система за развој пословања и набавка специфичних софтвера/investment readiness активности
	15

	b) припрема средњорочног стратешког плана/увођење нове организационе структуре
	10

	c) обуке 
	5

	7. Утицај активности на повећање конкурентности
	Максимум 10 бодова

	a) Значајан и директан утицај на побољшање пословања и повећање конкурентности
	10

	b) Утицај на побољшање пословања и повећање конкурентности
	5

	c) Индиректан утицај на побољшање пословања и повећање конкурентности
	0

	8. Учешће у другим програмима подршке МСП у 2010. години (Програм подршке развоју иновативности МСП, Програм унапређења конкурентности МСПП, Програм интернационализације МСП)
	Максимум

5 бодова

	a) Правно лице није добило средства у 2010. години за учешће у другим програмима подршке
	5

	b) Правно лице је добило средства у 2010. години за учешће у другим програмима подршке
	0

	9. Предложена висина суфинансирања трошкова активности из споствених извора:
	Максимум 5 бодова

	a) Преко  60%
	5

	b) 50-60%
	0

	Максималан број бодова
	100


Комисија ће, у зависности од укупног броја бодова које је правно лице добило, тражених средстава и расположивих средстава, утврђивати проценат учешћа у суфинансирању иновативне активности, са максималним износом дo 50%.
5. Закључивање уговора
По доношењу одлуке о избору активности за чију реализацију ће се доделити средства, Национална агенција ће писмено обавестити све учеснике о резултатима Јавног позива.
Кандидати чије је захтеве усвојила Комисија морају закључити уговоре са Националном агенцијом, у року од 15 дана од дана достављања писменог обавештења. 

Подаци о  активностима, трошковима, вредности активности и роковима реализације у уговору морају бити истоветни подацима из понуде/предуговора поднетог уз пријаву. Елементи из понуде/предуговора морају остати исти без обзира на то да ли је Комисија одобрила максимални износ средстава или је он смањен.
Након потписивања уговора са правним лицима, Национална агенција ће у року од 30 дана пренети на рачун правног лица 30% новчаног износа средстава који је наведен у Уговору, док ће преостала средства бити пренета након реализације активности.
Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем бесповратних средстава уређују се уговором који закључује Национална агенција и корисник бесповратних средстава. Уговор нарочито садржи новчани износ који се додељује кориснику средстава, намене за које се средства додељују, начин преноса бесповратних средстава, рокове за завршетак активности и обавезу корисника да уколико средства буџета не искористи наменски, мора иста да врати у складу са уговором, као и обавезу корисника да све активности реализује до 01. новембра 2011. године.
6. Праћење реализације активности:

Корисник средстава дужан је да по завршетку активности достави Националној агенцији извештај о реализацији активности, као и осталу потребну документацију чији ће садржај бити детаљно дефинисан уговором. Наведена документација мора бити достављена Националној агенцији до 01. децембра 2011. године.
Корисник средстава дужан је да Министарству, Националној агенцији и Комисији за контролу државне помоћи, у циљу праћења коришћења средстава, омогући надзор у свакој фази реализације активности тако што ће у сваком моменту бити омогућена контрола реализације активности и увид у финансијску документацију. 

Национална агенција ће, по завршетку свих активности, доставити извештај о реализацији Мере Министарству, које ће га ради информисања упутити Влади. 
7. Жалбени поступак:
Кандидати чије пријаве Комисија није усвојила имају право на жалбу у року од 8 дана од дана пријема одлуке.

У жалби се мора навести одлука која се побија, као и број и датум одлуке. Довољно је да жалилац у жалби изложи у ком погледу је незадовољан одлуком, и да је укратко образложи.

Жалба се подноси министру економије и регионалног развоја, непосредно или препорученом поштом, на адресу Министарство економије и регионалног развоја, Булевар краља Александра 15, 11000 Београд.

Неблаговремене, недопуштене, односно жалбе изјављене од стране неовлашћеног лица биће одбачене.

О жалби одлучује министар у року од 30 дана од дана пријема жалбе.
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